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Inledning

En influensapandemi kommer, men vi vet inte nér eller vilka effekter den kommer att
medfora. Erfarenheter fran tidigare pandemier visar att det som utmarker en situation med
influensapandemi jamfort med ménga andra allvarliga stérningar ar att

- det & en smittsam ukdom (varje fall genererar nyafall, vilket innebér att situationen
forsvaras gradvis)

- ett stort antal manniskor ingjuknar

- hélso- och sjukvarden samt den kommunala omsorgen utsétts for mycket stor
belastning under en langre tid, samtidigt som personalen utsétts fér smitta

- allaarbetsplatser kommer att drabbas av personalbortfall, vilket ger problem i manga
verksamheter

- helalandet kan drabbas samtidigt, liksom storadelar av var omvarld

- pandemin kan paga under fleramanader och dterkommai en eller flera vagor

- ommangablir alvarligt sukakan stor oro spridasig i samhéllet och paverka
manniskors handlingsmonster

- svarigheter att uppratthalla verksamheter, minskad handel och minskat resande med
mera kommer att paverka ekonomin.

En pandemi kommer alltsa att medfdra flera problem, varfor det & angelaget att samhéllets
alaaktorer forbereder sig for att minska effekternaav de pafrestningar som kan uppsta. Det
&r sarskilt viktigt for dem som bedriver samhallsviktig verksamhet. Aven for andra kan det
vara angel &get att sa langt som mdjligt bibehalla fértroendet hos kunder och anstéllda,
begransa de ekonomiska konsekvenserna etc.

De tre pandemier som brét ut under 1900-talet visar att pandemier kan skiljasig & i fragaom
hur ménga som insjuknar och vilka dldersgrupper som drabbas hardast. Gemensamt &r att de
allakom i minst tva vagor och att sjukvarden utsattes for en enorm belastning. Andra
verksamheter drabbas ocksa under de veckor som sjukdomen grasserade som vérst, men i stor
utstrackning fanns det reservarbetskraft att kallain.

Vid jamférel ser med tidigare pandemier kan konstateras att vi i dag har bantade
organisationer, med farre och mer specialiserade medarbetare som ar svarare att ersétta. Fler
kvinnor forvarvsarbetar, vilket medfor att vard av sjuka forskole- och skolbarn kan ge storre
franvaro pa arbetsplatserna. Pagaende studier kommer att ge béttre kunskap om hur en
pandemi kan paverka samhéllet i stort.

Kalla: Vagledning infor kriser, Del 2. Att planerafor en pandemi, KBM Rekommenderar 2008:1

Planeringsfor utsattningar



Efter slutsatser av tidigare influensapandemier och underlag fran WHO och ECDC
rekommenderar Socialstyrelsen att planera och bygga en god beredskap med utgangspunkt
fran foljande:

- Under en period av 6-8 veckor skaen franvaro om minst 15 procent av de anstéllda
hanteras.

- Pandemin nér en kulmen under vecka tva och tre, da en franvaro pa upp till 50 procent
av de anstéllda ska kunna hanteras.

- Pandemin bedoms kunna ha flera vagor och den andra vagen kan ténkas kommatretill
nio manader efter den forsta vagen.

- Enviss 6kning av andelen sjuka kan forekomma under ren nagot langre period av
omkring tre till fyra manader.

- Pandemier & inte som den arligainfluensan begransad till vintermanaderna utan kan
kommavid vilken tid pa dret som helst.

- For dem som blir sukakan vi rékna med en franvaro pa minst fem arbetsdagar.

- | planeringen bor man dock ta hansyn till att sjukdomen sannolikt inte kommer att
drabba samhéllets likformigt, utan under en visstid kan en betydligt storre andel av
arbetsstyrkan vara franvarande i vissa, framst mindre, grupper.

Mal och syfte

Malet med den har planen ar att den skall kunnavara ett stod for alla verksamhetsansvarigai
kommunen i deras arbete med att bygga upp sin beredskap infor ett utbrott av
influensapandemi.

Syftet ar att oka kommunens férmaga att leda och upprétthalla sin verksamhet fore, under och
efter ett utbrott av en pandemi med avseende pa invanarnas behov.

Lagar och regler

De lagar och regler som vi normalt har & de som ocksa huvudsakligen kommer att géllavid
en pandemi. Det finns alltsd ingen form av speciallagar som med automatik tillampas om
samhallet blir hart anstrangt. Myndigheterna kan till exempel inte beordra aktérer inom
samhéllsviktig verksamhet att bedriva en viss niva pa sin verksamhet.

Smittskyddslagen (2004:168) har stor betydelse vid en pandemi. Dar angestill exempel den
enskildes skyldighet att forebygga smittspridning. Regeringen kan med stéd av 9 kap. 2 §
foreskriva att bestdmmel serna om samhéllsfarlig sjukdom ska tillampas pa den nya
influensasjukdomen, vilket medfor att vissa extraordinara smittskyddsatgarder kan bli
aktuella

Ovrig lagstiftning som kan bli aktuell vid en pandemi ror &garder som vid behov kan

anvandas for att begransa smittspridning, som att begrénsa allmanna sammankomster eller att
vid behov stéanga arbetsplatser och skolor.

Grund foér prioriteringar

WHO framhaller vikten av att formerna for prioritering & adekvata och rattvisa, oavsett vilka
prioriteringar som gors. Det &r viktigt att myndigheterna & 0ppna med vilka prioriteringar



som gors, varfor och vilken kunskap de bygger pa. De ska ocksa varamajliga att revidera. Da
kan prioriteringarna forankras pa ett bra satt och falegitimitet.

Foljande grupper utgor grund for prioriteringar om det blir nédvandigt nér det géller vaccin
och antiviraler som profylax:

e Personer som |6per hogre risk for ett allvarligt sjukdomsforlopp. Grundat pa dagens
beddmning av en framtida pandemi kan det gdlat ex :
o0 personer med hjart- och lungbesvér eller annan bakomliggande sjukdom som
gor att de riskerar att bli sarskilt guka
0 gravidakvinnor
0 barn 6 — 23 manader
0 personer dver 65 ar

e Personer som |0per stor risk at smittas och sprida smittan vidare. Dettakan t ex gélla:
o familjemedlemmar till, eller andra som har néra kontakt med, riskpatienter
eller smittade,
o forskolebarn och skolbarn,
o sarskilt yrkesgrupper med stor rorlighet och manga personkontakter

e Personer av betydelse for samhallsviktig verksamhet. Sadana grupper &r t ex:
0 sjukvardspersonal som man kan forutsétta kommer i néra kontakt med
influensasjuka, till exempel pa akutmottagningar och infektionskliniker
0 Ovrig sukvardspersonal och persona inom &dreomsorg, individ- och
familjeomsorg och omsorg om personer med funktionshinder
0 persona inom 6vrig samhdllsviktig verksamhet

Sociastyrel sen ssmmanstéller vagledande kriterier for detta nér relevant fakta finns
tillganglig. Belastningen pa sjukvéarden skulle da kunna minskas betydligt genom forkortade
sjukdomstider och minskad risk for komplikationer. En pandemi kommer ocksa att innebéra
att manga personer inte kommer till arbetet vilket kan gora det svart att uppratthalla
samhdllsviktiga funktioner. For att hatillgang till tillrackligt med arbetskraft kan man under
vissa perioder med profylaktisk 1dkemedel shehandling behdva skydda ett antal personer fran
att bli guka.

Kalla: Socialstyrelsen, Nationell plan for pandemisk influensa—med underlag for regional och lokal
planering, maj 2009.



Avgréansningar och samhallsviktig ver ksamhet

Samhdllet kommer inte att kunna fungera normalt under en pandemi och vi kan inte forvéanta
0ss samma service och utbud som vi & vanavid. Personalintensiva verksamheter kommer att
drabbas hardast. Personalintensiva verksamheter som dessutom kommer att méta en okad
belastning vid en pandemi drabbas dubbelt. Delar var sjukvarden och 6vrig vérd- och
omsorgsverksamhet & kanske de framsta exemplen pa detta.

De mest basala infrastruktursystemen som €, tele, vatten och avlopp och finansiella system
bygger till stor del pa tekniska system och bedoms kunna fungerai stort sett normalt. Om
problem uppstar beddms det dock talangretid att &tgarda dem an normalt. Inom
transportsystemen finns ocksa risk att stérningar och forseningar uppstar.

En stor §ukfranvaro kommer att medféra minskad produktion inom manga verksamheter och
aven en minskad efterfragan av flera produkter och tjanster. Formodligen kommer manga att
undvika situationer dar risken for smittspridning bedoms vara stor som i folksamlingar,
sarskilt inomhus.

Verksamhetsansvariga far gora en 6vergripande bedomning av vilka verksamheter som alltid
maste fungera utan avbrott eller som stéller sarskildakrav pafunktionalitet. Nasta steg &r att
narmare analysera dessa verksamheter och géra en avgransning av vilka funktioner som inom
respektive verksamhet kan antas vara sérskilt kritiska vid en pandemi.

Samhaéllsviktig verksamhet: Ur ett krisberedskapsperspektiv & en verksamhet samhdllsviktig
som uppfyller det enaeller bada av foljande villkor:

1. Ett bortfall eller en svér storning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med

motsvarande handelse i andra verksamheter pa kort tid ledatill att en allvarlig kris
intréffar i samhéllet.

2. Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intréffad allvarlig
krisi samhéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som mgjligt.

Kalla: Krisberedskapsmyndigheten, Vagledning infor kriser, Del 2 Att planer for en pandemi, 2008: 1



Kommunens krisledningsor ganisation

K risledningsnamnden beslutar i 6vergripande frégor som rér hela kommunens organisation.
Beduten kan t ex gallafragor som far stora ekonomiska konsekvenser eller som innebér att
viktiga samhallsfunktioner stors, att den kommunala servicen reduceras, vasentliga
miljovéarden spolieras eller att betydande enskildaintressen paverkas. Krisledningsndmnden
har inga operativa uppgifter.

Kommunchefen leder den strategiska och operativa verksamheten med stod av
krisledningsgruppen och forvaltningschefsorgani sationen. Overgripande personal planering
och samverkan med landsting, nationella och regionala myndigheter och organisationer samt
dvergripande operativa beslut bor hanteras pa denna niva

Kalla: Planen for hanteringen av extraordindra handelser, KF § 121, 2004-12-15

Ansvar somr aden

En pandemi berér manga aktorer i samhéllet. | Sverige bygger allt krisberedskapsarbete pa tre
grundprinciper:

Ansvar sprincipen: den som ansvarar for en verksamhet i normal situationen ska géra det
aven under en kris.

Na&rhetsprincipen: en kris ska hanteras dér den intréffar och av dem som & nérmast berérda
och ansvariga.

Likhetsprincipen: verksamheten vid en kris ska likna den normalai s stor utstréackning som
maojligt.

Kommunens ansvar

Infor en pandemi ska kommunerna skapa sig god kunskap om risker och sarbarheter — bade
for hela det geografiska omradet och for kommunens egen verksamhet specifikt — och vidta
nodvandiga dtgarder for att sakerstalla verksamhet som alltid méaste upprétthallas. | arbetet
ingdr &ven att forbereda for krishantering och planera fér hur man ska hantera konsekvenserna
av en extraordindr handelse. Inom sitt geografiska omrade ska kommunerna verka for en
samordning i arbetet med att identifiera samhéalsviktig verksamhet utifran underlag fran
aktorer inom omradet.

Vid en pandemi bor landsting och kommuner vidareutveckla samarbetet for att nyttja sina
resurser pa basta sétt. | detta samarbete bor man @ven inventera maéjliga vardplatser och
planerafor uthdllighet i bemanningen. For att mildra konsekvenserna for dem som ingjuknar
ar det av stor vikt att kommunernas socialtjanst har ett nara samarbete med primérvarden bade
under planeringsfasen och néar en pandemi brutit ut.

De kommuner som ansvarar for begravningsvasendet inom sitt geografiska omrade bor
samarbeta med trossamfund och sukhusledningar i planeringen av omhandertagandet av
doda.

| de kommuner som tagit 6ver delar av hemsjukvarden ska kommunen setill att den enskilde
far den vard och behandling som l&karen har meddelat. Lakaren kan dock inte disponera dver



kommunens resurser for enskildas vard och behandling. | kommunen har darfor den
medicinskt ansvarige sjukskoterskan (MAS) fétt en viktig roll. MAS:en svarar for att det finns
rutiner for kontakt med |&kare eller annan halso- och sjukvardspersonal.

Kalla: Socialstyrelsen, Nationell plan for pandemisk influensa—med underlag for regional och lokal
planering, maj 2009.

Omprioriteringar - krisledningsndmnden

e Anpassanationellariktlinjer géllande prioriteringar till kommunens verksamhet.
e Fordelning av tillgangligt influensavaccin som kommunen far del av efter prioritering
av landstingsomradet efter riktlinjer fran Socialstyrelsen.

L edning — krisledningsgruppen och samtliga forvaltnings- och bolags edningar

e Foljanationell information under pandemins utveckling.

e Sammanstdlla rapporteringspliktiga uppgifter och rapportera dessatill den Regional F-
samverkansgruppen.

e Planeraftr omstallning av samhallsviktig verksamhet bl afor vard- och
omsorgsforvaltningens verksamhet.

Personal — samtliga férvaltnings- och bolagsledningar i samréd med persona ansvariga

e |Inventeraoch utvardera kontinuerligt anvandning av personalresurserna (som kommer
att varaen av de kritiska faktorerna under en pandemi).

e Fortlopande undersoka arbetsforhallandena och bedoma riskerna fér att arbetstagarna
ska drabbas av pandemi. Aven den psykiska pafrestningen skall bedémas.

e Spridakunskap om bland annat smittrisker, forhallningssatt och symptom for att
undvika smitta. Olika yrkesgrupper kan behdva olika kunskaper och information.

e Arbeta med detta arbetsmiljGarbete i nédra samverkan med skyddsombud och
arbetstagare. Om arbetstagarna har fértroende for arbetsgivarens organisering och stéd
vid en pandemi kan risken minska for att personal uteblir pa grund av oro.

e Omfordelapersonal vid en hog franvaro inom vissa enheter.

e Sikerstall personaltillgang for kritiska funktioner. Overvag foljande alternativ:

o Utbildafler personer som kan hantera uppgifterna

0 Skriv avtal med nyligen pensionerad personal och upprétthall adressuppgifter
Over dessa.

0 Diskutera avtalsltsningar med bemanningsftretag.

o0 Diskutera samverkansformer med andra organisationer som har motsvarande
verksamhet.

o Kontrolleraatt de l6sningar som véljsinte redan & bokade av andra.

o Om mgjligt férlanga arbetstiden under aktuell period.

o Ommgjligt 1&ta arbete bedrivas externt, framst i bostaden, for att bland annat
minska smittrisken och effektivisera bort restider.

0 ldentifieraviktiga dokument (till exempel manualer, intstruktioner, avtal och
sandlistor) och setill att de finnstillgangliga for flera medarbetare.

0 Engageratidigare anlitad extrapersonal.

0 SOk personal for korttids- eller timanstélIningar fran arbetsformedling,
hogskolor och gymnasier.

o Tastdd fran frivilligorganisationer eller andrafrivilliga.



0 Sedver vilkaformellakrav pa kompetensinom berord verksamhet som kan
vara granssattande. Finns annan personal eller nastan fardigutbildade som kan
utfora uppgifterna?

0 Seover delegaaaspekterna och vand er till ansvarig instans for att se om
personal kan fa en tillfallig legitimation eller om dispens kan ges.

I nformation — kommunchefen

e Utse en presstalesman som ska uttala sig om vad kommunen gér for att minska
konsekvenserna fér kommuninvanarna.

e | samverkan med landstinget skéta extern information.

e Personalen skall fa kontinuerlig information om hur verksamheten fungerar, vilka
atgarder som planeras for att sakerstélla den, vad som forvantas av de anstallda och
vilket stod de kan fa

0 Nar den internainformationen utformas bor arbetsgivaren noteravar
personalen befinner sig och hur de kan nas, till exempel om man planerar for
omflyttning av personalen eller uppmuntrar distansarbete.

o | ensituation dér personalen kanske &r hart belastad eller orolig &r det extra
viktigt att visa att arbetsgivaren manar om de anstéllda och har situationen
under kontroll.

Varje verksamhet bor ocksa se 6ver hur de far information fran berorda aktérer for att
sakerstalla viktigt underlag for planering och agerande.

Kalla: Krisberedskapsmyndigheten, Vagledning infor kriser, Del 2 Att planer for en pandemi, 2008: 1



Analys 6ver samhallsviktig ver ksamhet

Verksamhetsansvariga bor tdnka igenom vad som forvéntas av organisationen. Vilkablir
problemen? Finns det sarskilda atgarder som behdver vidtas for externa aktorer? Vilken
verksamhet ska upprétthallas? Hur kan vi klara detta?

Exempel pafragestallningar for analysen.

1.

7.

Vilken eller vilka verksamheter maste kunna upprétthallas utan avbrott vid en
pandemi? Beakta exempelvis foljande aspekter:
0 Riskfor liv och hdsa.
Fortroende hos allménhet och avnéamare/kunder.
Ataganden enligt lagstiftning eller avtal.
Ekonomiska konsekvenser.
Miljomassiga konsekvenser.
Stort beroende hos andra viktiga aktorer eller hos allméanheten.

O O O0OO0Oo

Kan behovet av och efterfrdgan pa denna verksamhet paverkas under en pandemi? Om
svaret &r ja

0 Bedtmsdet tkaeller minska?

0 Hur stor kan en foréndring bli?

o Forandras efterfrdgan pa ndgot annat satt?

o Vad kravsfor att kunnatillgodose en forandrad efterfragan?

Ska hela verksamheten ses som sarskilt viktig eller finns det delar av denna som kan
ansta under en tid, exempelvis viss administrativ verksamhet? Kan verksamheten
drivas utifran en lagre ambitionsniva?

Ar de verksamheter som hér beddms som sarskilt viktiga, beroende av andra

verksamheter/funktioner utanfér den egna organisationen? Det kan till exempel vara:
o ElieeIT

Expertkunskap

Transporter

Produkter

Leverantorer

© O OO

Vilken & den |&gsta bemanningsnivan for att kunna hantera de kritiska funktionerna
som identifierats?

Vilken &r den |&gsta nivan av 6vriga resurser som kan kréavas for att hantera de kritiska
funktionerna?

Gar det att rangordna funktionerna utifran hur viktiga de &r att upprétthalla?

Kalla: Krisberedskapsmyndigheten, Att planera for en pandemi — en vagledning fér
verksamhetsansvariga, Version 2 maj 2007
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Analysav verksamheternai kommunens forvaltningar och bolag infér en
pandemi

Vérd- och omsor gsforvaltningen

Aldre och handikappsomsorgen drabbas dubbelt vid en pandemi. Samtidigt som brukare
inguknar med okat vardbehov som f6ljd, reduceras vardpersonalen pa grund av pandemin.
For ndrvarande finns ca 380 platser i kommunens sérskilda boenden f6r dldre, ca 20 inom
omsorgsverksamheten samt ca 25 inom psykiatrin.

Enligt pandemiplan for Landstinget i Jonkopings 1an ska kommunen omfdérdela resurser och
goraen prioriteringslista for vad resurserna ska anvandastill, inventera mojliga vardplatser,
klara personalbemanningen, samverka sa att flodena mellan olika vardformer sker sa smidigt
som mdjligt samt samverka om personal behdver fordelast ex till vardteam.

Prioriterade verksamheter vid en pandemi

Verksamheter inom vard- och omsorgsforvaltningen som &r prioriterade och maste fungera
utan avbrott under en pandemi & omvardnaden till boende pa samtliga sérskilda boenden,
gruppbostader, stddboenden samt korttidsboenden. Verksamheter som kok, matdistribution,
hemtjanst, nattpatruller, vaktmastare samt sjukskdterskeorganisationen ar ocksa prioriterade
och som maste fungera utan avbrott.

Daglig verksamhet inom omsorg och psykiatri bér om méjligt hallas dppna pa grund av okad
oro bland brukare.

Icke prioriterade verksamheter vid en pandemi

Personal i verksamheter som t ex aktiveringar, dagsjukvard, rehabilitering, personal inom
utvidgad hemservice, anhorigkonsulent, frivilligsamordnare, demenssjukskoterska dvs.
verksamheter som inte prioriteras vid en pandemi anvands vid behov som resurser i andra
verksamheter.

Vaccinering

Personal inom vard och omsorg bor prioriteras vid tilldelning av influensavaccin.
Sjukskoterskor anstélldainom Vard- och omsorgsforvaltningen bor kunna vara behjépliga
med vaccineringen till personal, dettai samverkan med primarvarden.

Organisationen och upplégget av vaccinering till vardtagare inom kommunens verksamheter
bor ske som vid den " arligainfluensan”, dvs. av sjukskoterskor anstélldainom Vard- och
omsorgsforvaltningen.

Personalresurser i varden
Vid en alvarlig pandemi kan foljande komma att gélla for att klara personal bemanningen
inom vard- och omsorgsfarvaltningen:

o Fyllnadstjanstgéring upp till heltid for personal som har deltidstjénster.
o Forlanga arbetstider.
° Kontakta vikarier, Njudungsgymnasiet - omvardnadsprogrammet, Komvux i

V etlanda samt Hal sohdgskolan Jonkoping s ukskoterskeutbildningen,
frivilligorganisationer.

. Flytta personalresurser dit vardbehovet &r som storst.
o Tillsétt minst en nattpatrull till under pandemins allvarligaste fas.
o Samverka med primérvarden om behov av utékning av kvéls- och

nattsjukskoterskor under aktuell period. Finns uppréttat avtal med landstinget
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som reglerar kostnader. Vid pandemi fordelas kostnader i efterhand mellan
kommun och priméarvérd.

. Under pandemins allvarligaste fas 2-3 veckor med personalfranvaro pa upp till
50 %, maste verksamheten koncentreras till omvardnadsarbete. Aktivering,
rehabiliterande traning mm. stélls in. Uppgifter som tvéattning och stéadning
minskas. Nodvandiga hygienkrav maste upprétthdllas for att begrénsa
smittspridning. Detta galler bade i sarskilda boenden samt i vriga verksamheter
som t ex hemtjénst.

o Personal utbildning, arbetsplatstraffar mm stallsin.

o Vid akut personalbrist tillampas helgschema for vardpersonal samt
sommarschema for gjukskoéterskor.

Vérd- och omsorgsforvaltningens krisgrupp planerar samt beslutar utifran radande situation
enligt punkterna ovan.

L edningsfunktioner

Véard- och omsorgsforvaltningens pandemiplan & en del av kommunens samlade
pandemiplan. Kommunchefen leder den strategiska och operativa verksamheten med stod av
krisledningsgruppen och forval tningschef sorgani sationen.

Vérd- och omsorgsforvaltningens krisgrupp bor traffas kontinuerligt. Under pandemins akuta
fas kan behov finnas av att tréffas ofta.

Erfarenhet fran tidigare pandemier visar att de ddsta troligen inte kommer att vara den
kansligaste kohorten. Enligt Per-Erik Abom, smittskyddslékare kan 70- och 80—talister vara
grupper som drabbas hérdare av en pandemi.

En personallista finns med fordelning efter alderskategorier. En personallista med tidigare
anstalld personal inom vérd och omsorg som har gétt i pension finns for att kunna gora
tillfalliga rekryteringar.

Viktigt att det finns aktuellatelefonlistor pa personal.

Vid en alvarlig pandemi kan foljande komma att gélla fér att klara personalbemanningen
inom stab och ledningsfunktioner:

o Det backup-system som finns framtaget fér omradeschefer och persona i stab
vid semester och liknande bor anvandas.

o Kvalitetsarbete, projekt, méten och dylikt minimeras.

o Personal i stab kan vara behjapliga for andra arbetsuppgifter som rekrytering,
samordning mm

J Semester och andra |edighetsansokningar bor inte beviljas.

. Bistandsbesut ansvarar myndighetsenheten for. Utgangspunkt bor vara att

tillgodose de prioriterade malen vatsketillgang, smartstillande och antibiotika,
mat och personlig hygien.

K ostenheten

For att |6sa personalfranvaro inom kostenheten géller samma forslag som vid personal resurser
i varden. Aktuellatelefonlistor till personal ska vara uppdaterade. Samt att samverkan mellan
olika kok kan bli aktuellt. En sérskild ” Pandemimeny” finns framtagen som ska anvéndas vid
en definierad Pandemi.
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Transporter
Matdistribution: Det bor finnas med i planeringen att fler behtver matdistribution vid en
pandemi. D& behovs ocksa utdkad personal resurs som distribuerar.

L 8kemedel stransporter — idag kors det ut av posten och vaktmastare. Vid pandemi bor
samverkan med landstinget ske nér det galler transporter av |&kemedel till Oasens
| akemedel sforréd.

Halso- och sjukvard

L 8kemedel shantering och delegeringsrutiner

Skai storsta mdjliga man fungera enligt framtagna rutiner. Undantag kan forekomma. Enligt
dverenskommelse med priméarvarden ska lakemedel till kommunens |akemedel sforrad
bestéllas hem av primarvarden vid en pandemi. Vissa grupper av |akemedel kommer vara
extraviktiga som t ex febernedsattande, antibiotika, smértlindring, hostdampande,
slemldsande mm.

Vardhygien

Influensa orsakas av virus. Viruset finnsi svalget och smittar via droppar fran nysningar och
hosta. Ytor och forema dér droppar landar kan ge en indirekt smitta vid kontakt. Den
viktigaste faktorn for att forhindra smittspridning & basala hygienrutiner.

Landstingets vardhygieniskariktlinjer galler: www.lj.se/smittskydd

Akut sjuk véardtagare skainte [amna rummet under de fem forsta dagarna efter insjuknandet.
Inventering av skyddsutrustning som handdesinfektion, ytdesinfektion, handskar,
plastforklade samt eventuel It munskydd bor goras av sjukskoterska och omradeschef.
Anvéandandet av munskydd har inte nagon métbar effekt mot att bli smittad av influensa och
det kan till och med ge en negativ effekt eftersom det skyddar mot smitta endast om det
anvands rétt. Om munskydd anvands felaktigt, till exempel att det anvands for 1éange och om
man tar pa dem med fingrarna, kan det oka risken for smittspridning snarare an att minska
den.

Om mgjligt bor personal indelas att jobba med smittade respektive inte smittade.

Hemtjanst/Hemsj ukvard

For att minska trycket pa sjukvarden maste patienterna vardas parétt vardniva och i

mojligaste man vardasi hemmet. Stora krav kommer att stéllas pa hemsjukvarden och
hemtjansten. Om mgjligt bor personal indelas att jobba med smittade respektive inte smittade
L &kare och skoterskor i landstingets slutna vard bor i mojligaste man omplaceras for att arbeta
i Oppen vard.

Primérvarden i Vetlanda har framarbetat en pandemiplan dér Véard- och omsorgsforvaltningen
varit delaktig.

Platser

Vid en pandemi kan det bli aktuellt med behov av fler korttidsplatser pa grund av att ordinarie
vardare dvs. anhdrigvardare ingjuknar. | dagsaget finns lokaler pa Norrgarden som star
tomma.

Vérd- och omsorgschef ansvarar for att dessa riktlinjer uppdateras arligen eller oftare om det
finns behov av det.
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Socialforvaltningen

Sociaférvaltningens verksamhet i stort méaste bibehdllas avseende forvaltningens sektioner
och dess funktioner i samhéllet avseende missbruk, ekonomiskt bistand och

anmal ningar/utredningar barn och ungdomar. Att jamstéllas med semesterperioden — da var
verksamhet maste ha alla verksamheter bemannade. Avsteg kan goras utifran
Arbetsmarknadsenheten da formodligen &ven de flesta arbetsstkande ocksa har
gukdomsbilden och l&get inte & av akut art utan kan vanta.

Behov och efterfragan av sociaforvaltningens verksamhet under en pandemi & mycket svart
att beddéma, eventuellt jamforbart med semesterperioden.

L&gre ambitionsnivakan gallat ex att besoken sker viatelefon for att minska riskernaom
nagon &r smittad och ev minskarisk for smittai de fall dar det & mdgjligt. Dock maste
socialnamnden annars |agga en annan niva pa utférandet gallande anmal ningar/utredningar
gdlande barn och ungdomar. Administrativ verksamhet kanske kan léggas med légre
ambition om kommunledning sa tillater.

| enlighet med lagstiftningen som vara verksamheter styrdatill sa &r det viktigt att det
fungerar for att inte generera problem hos andra myndigheter och givetvis for den enskilde.
Var IT organisation & mycket viktig da alt arbete sker i Procapita, driftsstérningar kan bli ett
stort problem.

En halvering av personalbemanningen ar det som forvaltningen klarar under semestertid,
vikarier tillsétts endast hos ekonomi- och mottagningssektionen utifran
soci al bidragsansokningar och var servicedeklaration.

Ovrigaresurser finnsi mycket liten utstréckning, Arbetsmarknadsenheten kan t ex varaen
sadan verksamhet som inte har samma krav lagmassigt.

Rangordning & svart da personalen &r specialiserad inom sina omraden, till viss del gar det att
goraomfordelningar av personal. | dvrigt s &r det en liten forvaltning med stort
samhéllsansvar.

Barn- och utbildningsforvaltningen
Allmant

Om en omfattande influensapandemi skull bryta ut i Vetlanda kommun berdr det i mycket
hog grad de olika verksamheternainom Barn- och utbildningsforvaltningen.

Skola och forskola &r verksamheter som innebar omfattande méten mellan manniskor, savél
yngre som aldre, varfor risker for smittspridning och svarigheter att upprétthalla
verksamheterna kan forutses.

Sarskilt viktiga verksamheter att uppréatthalla

Sa nar som pa musikskola och dppen forskola & samtliga skol- och forskoleverksamheter
lagstadgade och maste sa langt mgjligt bedrivasi oférandrad omfattning &ven under en
pandemi.
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Om en prioritering maste ske bor forskola, familjedaghem, forskoleklass, sarskolaoch
grundskola &r 1 — 6 liksom fritidshem prioriteras framfor grundskola ar 7 — 9, gymnasieskola
och vuxenutbildning. En sténgning av verksamhet for barn under 12 &r skulle fa stora
samhallskonsekvenser genom att vardnadshavare da méaste stanna hemma fran sina arbeten.

Skolhalsovarden maste ocksai storsta méjliga utstrackning uppratthallas.

Utan hinder av lagfasta krav kan musikskola och 6ppen férskola upphdra under en begransad
tid.

En forutsdttning for att skolverksamhet ska kunna bedrivas & ocksa att skolskjutsarnai
huvudsak fungerar normalt.

Bemanning

For att kunna upprétthalla verksamheten med sankta ambitioner men med rimlig sakerhet och
trygghet for barnen kan féljande personalbortfall betraktas som mgjligt:

Forskola, forskoleklass, sirskola, grundskola ar 1-9, fritidshem 25 %
Gymnasieskola, vuxenutbildning 50 %

For att klara verksamheten inom forskol a, forskoleklass, sarskola, grundskola och fritidshem
kan en omfattande rekrytering av vikarier behdvas. Om gymnasieskola och vuxenutbildning
inte pdgar kan elever/studerande erbjudas vikariat. Det maste dock observeras att personal
inom dessa verksamheter maste |amna utdrag ur belastningsregistret, en rutin som normalt tar
ca 2 veckor. En viss mgjlighet till omdisponering av personal fran andra verksamheter kan
finnas men maste da sannolikt foregas av |okaa avtal med arbetstagarorgani sationerna.

Sammanslagning av verksamhet, framst forskolor, kan bli aktuella.
Vissa uppgifter, framst inom ledning och administration, kan utforas fran hemmet.

Skol skjutsverksamhetens funktion & beroende av om tillrackligt ménga friska forare kan
uppbringas. Det kan da bli aktuellt att tillfalligt gora avsteg fran den 6vre aldersgrans som
nuvarande avtal innehdller.

Vaccinationsprioritering

Det vore 6nskvart att samtlig personal och barn/elever ar vaccinerade innan smittan bryter ut
paallvar. Prioritering bor ske i f6ljande ordning:

1. Skolhalsovardspersonal, eftersom de sannolikt maste engagerasi en sa omfattande
vaccination.

2. Personal och barn inom forskola, forskoleklass, sirskola, grundskola ar 1 — 6 samt
fritidshem

3. Persona och elever inom grundskoladr 7 —9
4. Personal och elever inom gymnasieskola och vuxenutbildning

5. Ovrig personal
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Tekniska kontor et
Verksamheter som maste upprétthallas ar foljande:

e Byggnaders tekniska system (varme, vatten, ventilation)
e Vintervaghdlining
e Lagning av va-nat (entreprenad &t Vetab)
e Stadning av lokaler

Behovet och efterfragan av denna verksamhet kommer inte att paverkas under en pandemi.

Ovriga verksamheter kan drivas med |&gre ambitionsniva Géller dveni viss man
verksamheterna ovan.

Resurser for verksamheterna ovan kops in redan idag. Behovet av kop kan 6ka vid pandemi.
El och tele forutsétts fungera.

Det &r svart att gora en bedomning av den l&gsta bemanningsnivan for att kunna hantera de
kritiska verksamheterna som har réknats upp ovan. Beror ocksa pa om externa resurser finns
tillgangliga. Vi ett stort snofall behovs all maskinpersonal inklusive kdpta maskintjanser.

For att kunna hantera de namnda funktionerna som har raknats upp ovan maste
arbetsledningen fOr dessa sakras. En av de viktigaste verksamheterna av de som har
identifierats &r att kunna upprétthalla vintervaghdlining for akut kunnatasig till sjukhus.

Milj6- och byggfoérvaltningen

Miljo- och byggforvaltningens uppgift ar att meddela tillstand och utévartillsyn 6ver
efterlevnaden av vissalagstiftningar. | handelse av en pandemi kan det bli fréga om att
prioritera och intensifieraviss tillsyn. Det kan da bli aktuellt med utokad provtagning eller att
personalen bitrader i sddan verksamhet som regionala myndigheter ansvarar for. For
forvaltningen kan dettai forst hand handla om provtagning av vatten och annat livsmedel. Det
ar inte sékert att personal som normalt sysslar med provtagning finns tillganglig nér ett stort
utbrott av smittsam sjukdom intraffar. Det & darfor av vikt att sA manga som majligt har
kannedom om hur en kvallitetsakrad provtagning utférs. Beskrivning av rutiner finns pa
forvaltningen.

Ansokningar och anmalningar i 6vrigt kommer att talangre tid att handlégga. Prioriteringar
av dessa drenden far ske utifran den situation som rader for tillfalet.

Kultur- och fritidsforvaltningen

Begransad service och begransat 6ppethallande under en period av 1-3 veckor for
verksamhetsgrenarna museum, fritidsgard och foreningsservice kréver inga séarskilda atgarder.

Bibliotekets tillganglighet, i synnerhet informations- och kommunikationsservice &r av stor
vikt for stora grupper. Fér bade kommuninvanare och tillfaliga bestkare &r bibliotekets
tillhandahallande av informationstjanster och mojligheter till kommunikation av sérskild vikt
vid en utdragen kris. Bibliotekets Oppetthallande skall prioriterasinom forvaltningen.

16



Kommunledningsforvaltningen

Kommunkansliet

Den verksamhet som & central och mycket viktig att upprétthallai handelse av en pandemi &r
formedling av information. Kommunledningsforvaltningens informator & &ven webbredaktor.

Inom kommunen finns dven forvaltningsinformatorer pa tekniska kontoret, barn- och
utbildningsforvaltningen samt fran 1 oktober &ven vard- och omsorgsforvaltningen. Dérutéver
finns informatdrer pa turistbyran.

Vid stor jukfranvaro far sasmtligainformattrer vara beredda pa att ta ett Gvergripande ansvar
for att den centralainformationen upprétthalls, sdval internt som externt.

Pa turistbyran finns idag en hal vtidstjanst som fran 1 oktober kommer att hojas upp till heltid
under hosten for att delvis kompensera det faktum att kommunledningsforvaltningens
informator 6vergar till vard- och omsorgsforvaltningen.

| 6vrigt vad géller kommunledningskangliets verksamhet gors bedémningen att
arbetsuppgifternafar omfordelas mellan personalen samt att icke akut arbete far skjutas pa
framtiden.

Personalkontor et

Personalkontoret har gjort en genomgang av verksamheten med utgangspunkt fran
pandemihot.

Beddmning gors att personakontoret inte har verksamhet som kan klassas som samhaéllsviktig
verksamhet.

Det & majligt att efterfrégan pa service fran persona kontoret kan 6ka under en pandemi, da
verksamheterna kan behdva extra stod géllande personalfragor. Vid stor franvaro bland
personalen pa personalkontoret kan det bli svarigheter att motsvara den service som
efterfrégas. Bedomning gors att arbetsuppgifter far omfordel as mellan personalen samt
strategiskt arbete och annat icke akut arbete far skjutas fram till ett senaretillféle.

Kunskaperna pa allatjanster ovan & sadana att det inte &r 14t att ersitta med ndgon annan pa
kort varsel.

| T-Service

I T-Service forvantas bemanna servicecentrum (reception och vaxel). Bemanningen omfattar
2,4 tjanster jamnt fordelat pa tre personer. Arbetsuppgifterna omfattar bland annat att ge
information via reception och telefon. I T-Service forvantas aven upprétthalla driften av
system och infrastruktur (inklusive telefonvaxel). I T-Service ansvar omfattar &ven att leverera
support.
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Bemanning av | T-support samt upprétthallande av I T-driften &r ett krav vid pandemi.
Formodligen kommer behov av support att 6kavid hog franvaro i verksamheterna. Centrala
system och verksamhetssystem maste fungera. Pa verksamhetssystemsidan bor sarskilt
Procapita lyftas fram. Procapita ar det verksamhetssystem som anvands av |FO och Vard- och
omsorgsforvaltningen. Systemet innehdller bland annat information som & nédvandig att ha
tillgang till vid medicinsk behandling. | en situation med pandemi beddmer jag att tillgang till
Procapita & av storsta betydelse for att inte riskeraliv och hdlsa som en konsekvens av att
informationen i systemet inte &r tillganglig. Viktigt att notera & dock att leverantdren maste
kunnaleva upp till ingangna supportavtal men ocksa att verksamheterna lGser situationen vid
hog franvaro. Reservrutiner & en nodvandighet.

| T-Service omfattar personalméssigt en chef och &tta tekniker. For att sakerstélla support och
drift kréavs &minstone fyra nérvarande tekniker. Allatekniker kan hantera supportéarenden.
Allautom en jobbar normalt med den utrustning som finnsi datahallen. En av teknikerna
jobbar pa Njudungsgymnasiet med gymnasieskolans I T. En av teknikerna har djupare
kunskaper om telefonin i ett tekniskt perspektiv.

Det som & mdjligt att skjutafram i en "tillspetsad” situation ar utvecklingsarbete for att
istéllet fokusera pa den dagliga driften. Vissa administrativa sysslor & majliga att hanteraii ett
senare skede.

Inom de kommunala verksamheterna &r det utifran ett 1 T-Serviceperspektiv viktigt att Vetab
sékerstaller fungerande infrastruktur.

I T-Service verksamhet &r kritisk eftersom den ar en forutséttning for andra verksamheter av
kritisk natur. Efterfrgan av levererade tjanster kommer sannolikt att ligga pa samma niva
eller i ndgon man oka.

Servicecentrum

Bemanningen av Servicecentrum kréver narvaro enligt rullande schema. Endast kortare tid ar
det mojligt att upprétthdlla servicen med reducerat antal personer pa plats. Ovriga kontor pa
Kommunledningsforvaltningen skall vid behov (under kortare tid) hjépatill med bemanning
av reception. Dessa personer & namngivna och utbildade for uppgiften.

Servicecentrum &r en kritisk verksamhet som maste fungera vid pandemi. Efterfragan av
levererade tjanster kommer att ligga pa sammanivaeller oka.

Ekonomikontor et

Utbetalning av 16n & den enda del av verksamheten som kan anses vara samhéllsviktig. Om
anstélldainte far 16n far det manga konsekvenser i nasta led.

Leverantorer bedoms klara ndgra veckors forsening av betalningar i ett krislage.

For att kunna betala ut 16n behdvs registrerade underlag och driftning samt backup for ev.
extra betalningar manuellt.

Under inforandet av nytt PA system &r det svarare an normalt att flytta om personal eftersom
manga & hart anstrangda.
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K unskaperna pa manga tjanster inom ekonomikontoret &r sddana att det inte ar |&tt att ersétta
med ndgon annan pa kort varsel. Registreringspersonal kan ev. rekryteras fran annan
forvaltning.

Vetlanda Energi & Teknik AB

Samhallskritiska ver ksamheter

De av bolagets verksamheter som maste kunna upprétthallas under en pandemi &r elnét, VA,
bredband och fjarrvarme. Orsakernatill att dessa verksamheter maste fungera &r fleraoch
behover g narmare beskrivas. Betraffande renhdllningsverksamheten kan ett avbrott eller en
starkt reducerad verksamhet accepteras under ett par veckor utan alltfor stora konsekvenser.

Efterfrégeforandring under pandemi

Under en pandemi bedoms efterfragan pa el, vatten och fjarrvarme minskanagot pg a
forvantat 1agre verksamhet inom industrin. Denna minskade efterfrégan paverkar dock g
behovet av personal inom dessa verksamheter eftersom personalbehovet g &r direkt kopplat
till vilka volymer som dagligen levereras.

Betraffande verksamhetsomradet bredband bedoms behovet av tillangligheten 6ka pa grund
av ett okat kommunikations- och informationsbehov om en pandemi uppstar. En fungerande
kommunikation i bolagets nét &r av stor vikt for att andra viktiga aktorer i samhallet skall
kunna upprétthélla sin verksamhet. Aven allménhetens informationsbehov 6kar. Den
forvantade 6kade efterfrégan av funktion i bredbandnétet medfor € okat personal behov.
Behovet av att ha personal tillganglig for felavhja pande m m blir dock mahanda storre.

Prioritering inom respektive ver ksamhet

Inom samtliga av ovanstadende verksamheter &r det Sjéalvaleveransen av nyttigheten som &
samhallskritisk. Vid ett stort personalbortfall p g a pandemi far arbeten som till exempel
planerat underhall, utbyggnader etc avbrytas. Den administrativa verksamheten kan hanteras
pa sparl&ga under ett par veckor.

Uppstar en situation med stor sjukfranvaro dkar kraven pachefernai bolaget att planera och
organisera verksamheten och de nya forutsattningarna.

Beroende av funktioner utanfor den egna organi sationen
Beroendet av aktorer utanfor den egna organisationen varken okar eller minskar pa grund av
en pandemi.

Bemanningsnivaer

Betréffande elnét, VA och fjarrvarme & det helt méjligt att upprétthdlla nodvandig
verksamhet med befintlig persona &ven vid ett bortfall enligt socialstyrel sens beddmning av
sjukfranvaro under en pandemi. For att upprétthalla dessa verksamheter kréavs totalt 3-4
personer.

For bredbandsverksamheten &r riskerna storre beroende pa att det endast &r tre personer som

arbetar inom denna verksamhet och risken for ett samtidigt inguknande stor. For vissa
operationer i natet har endast en av de anstéllda kompetens att utfora felavhja pande.
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Ovrigt resursbehov
Inget identifierat.

Rangordning av funktioner
Foljande rangordning &r uppréttad med utgangspunkt for liv och halsa

agrONE

Vatten och avlopp
Elnét

Fjéarrvarme
Bredbandsnét
RenhdlIning

Slutsatser
Vetab beddms val kunna hantera den storning av verksamheten som en pandemi kan
formodas ge upphov till. De storsta riskerna for storning finnsinom bredbandsverksamheten.

Om vaccinering eller annan forebyggande behandling maste prioriteras skall dei forsta hand
erbjudas tre personer inom bredbandsavdel ningen och darefter till 11 chefer som har
personalledningsansvar.

Hoglandets raddningstjanstfor bund

Prioriterad verksamhet ar

Insatsverksamheten och till den direkt stodjande verksamheter inom funktionerna Drift
och underhdl| (prioriterat underhal), Stod till insats (planering av raddningstjanst),

V erksamhetsstaben (personal planering, |6nehantering, fakturahantering och
forvaltningsarenden).

Forbundsledning

Funktionerna Kris och beredskap

For ebyggande och skadebegransande atgarder ar

Fysiska moten ersétts sa langt som majligt med tel efonmoten alternativt
kommunikation viaintrandt och e-post.
Om det & majligt ordna s att personal undviker att méta varandrai lokalerna.
Personal som inte maste vara pa stationerna far arbeta hemifran (t.ex.
Verksamhetsstaben, kraver praktiska férberedel ser).
Dér personliga kontakter & nddvandiga, forsok begransa antalet kontakter. Undvik att
flytta personal mellan stationerna. Innebér t.ex. att:
0 IL somtjanstgor i Vetlanda enbart far tjanstgora dar under riskperioden och
motsvarande for N&ssj0.
o Skiftbyte genomfors utan kontakt mellan av- och pagaende grupper for att
undvika smittspridning mellan grupperna.
0 Personal far endast tjanstgorai en och samma grupp, inga byten eller inhopp i
andra grupper (gdler aven pooltjanstgérande och vikarierande personal).
Regelbunden rengéring av ytor i gemensamma utrymmen (med tétare intervall an
normalt).
Alkoholbaserat handdesinfektionsmedel patoaletter och i kok.
Anvandning av andningsskydd under insats eller vid vistelse i miljo med smittorisk.
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e Personal som visar symptom far inte vistas pa arbetsplatsen igen forran efter
rekommenderade symptomfria dagar.

21



Ansvar sfordelning Bilaga: 1

Socialstyrelsens ansvar

Samordna pandemiplaneringen med berdrda myndigheter och organi sationer
F6lja pandemins utveckling globalt
Folja och analysera morbiditetssiffror nationellt

Beddma behovet av:
= vaccin
= antiviralameddl
= antibiotika
= vardresurser
Utarbeta:

= prioriteringsplaner for vaccination och riktlinjer for fordelning av
vaccin i landet.

= program for information och faktablad till allménheten och
massmediernai samband med 6vriga berérda myndigheter

= foreskrifter och rekommendationer till landsting och kommuner for att
minska smittspridning.

Samordna arbetet och uppféljningen av dtgarder mot pandemin i landsting och kommuner.
Folja pandemin globalt och deklarera nar en ny pandemifas intrader.

Folja det europeiska och internationella arbetet for att bekémpa pandemin och genomféra
europeiskt och internationellt Gverenskomna atgérder

Halla regeringen informerad om handel seutvecklingen, tillstdndet och den forvantade
utvecklingen av pandemin samt vidtagna och planerade atgarder.

Smittskyddsinstitutets ansvar

Svara for en fordjupad epidemiologisk dvervakning av influensa

Genomfoéra utokad laboratoriediagnostik efter behov i pandemins olika faser

Bista Socialstyrelsen med att utarbeta de kunskapsunderlag som behovs for att justera och
utveckla beredskapsplanen.

Informera allméanheten och halso- och sukvéarden enligt de myndighetsgemensamma
riktlinjerna

Genomfora en fordjupad évervakning av influensavaccinationstéackningen bland de
grupper som prioriteras under pandemins olika faser.

Folja och analysera hur manga som insjuknar och hur manga som dor i landet.
Radgivande expertorgan vid utbrottsbekampning
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L andstingens och kommuner nas ansvar

Storre delen av atgarderna under en influensapandemi kommer att genomforas av landsting
och kommuner. Halso- och sjukvarden kommer att bli en av de mest belastade samhélls-
sektorerna under en pandemi.

e Landstinget & ytterst ansvarigt for halso- och sjukvarden och smittskyddsarbetet inom
sitt omréde.

e Landstinget ansvarar for att utarbeta en regional pandemiplan.

e Smittskyddsl&karen ansvarar inom landstinget for att planera, organisera och leda
smittskyddsarbetet inom landstinget

e Landstinget och kommunerna bor samarbeta s att de gemensamma resurserna
utnyttjas bast. En huvuduppgift & att omfordela resurser for att uppréatthalla
samhédllsviktiga funktioner.

e Landstinget och kommunerna skall:

=  Omfordela sjukvardsresurser och resurser for kommunal hemtjanst och
goraen prioriteringslistafor vad resurserna skall anvandastill.

* |Inventeramojliga nya vardplatser

= Klara personabemanningen
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Faser i en pandemiplan fér influensa Bilaga: 2

Tabellen beskriver de olika faserna som en influensapandemi genomgér enligt den indelning
som V érldshél soorganisationen (WHO) rekommenderar.

| faserna 1-3 ser man fafall av det aktuellainfluensaviruset hos manniskor medan fas 4
innebdr en etablerad smitta bland manniskor. | fas 5 och 6 & smittspridningen mellan
manniskor utbredd. Sedan fdljer faser dainfluensaaktiviteten gar ner, ev. 6kar igeni nya”
vagor” , for att lutligen atergatill normala nivaer for sasongen.

Rubrikerna som foljer nedan beskriver en influensapandemis olika faser, enligt den indelning
som WHO rekommenderar. Vid varje fas ges nagra exempel pa atgarder som planeras.

Faserna 1-3 i WHO:s forslag utgor en forberedel seperiod, da planer skapas, implementeras
och 6vas. Under faserna 4-6 ligger fokus pa att sittain &tgarder for att hindra smittspridning.
De perioder som foljer efter en forsta vag av pandemin égnas &t aterhamtning och utvéardering.
| praktiken kommer dock grénserna mellan de olika fasernainte vara lika tydliga. Atgérder
kan séttas in ngot tidigare eller senare an vad som anges hér, t.ex beroende pa hur pandemin
utvecklas kan det &ven uppsta situationer dar man hoppar fram och tillbaka mellan olika faser.
Nagot som géller alla aktorer i samtliga faser &r att kontinuerligt foljainformation om laget
och att anpassa planeringen utifran pandemins utveckling.

Fas 1 —uppskattad risk for pandemi: Osaker
Beskrivning: Inga av de influensavirus som cirkulerar bland djur har pétréffats bland
manni skor.

Exempel pa atgérder
Kommunernas namnder och verksamhetschefer planerar for att sékerstalla samhéllsviktig
verksamhet inom kommunen vid en pandemi.

Fas 2 —uppskattad risk for pandemi: Osaker
Beskrivning: Ett influensavirus som cirkulerar bland tama eller vilda djur har orsakat
infektion hos manniska, och anses darfor vara ett potentiellt pandemihot.

Exempel pa atgérder
Somi fas 1.

Fas 3 —uppskattad risk for pandemi: Osaker

Beskrivning: Ett influensavirus hos djur, eller hos djur och manniskor, har orsakat sporadiska
sjukdomsfall eller sma utbrott bland manniskor, men har inte spridits tillrackligt mellan
manniskor for att skapa utbrott pa samhallsniva.

Exempel pa atgarder

Somi fas1och 2.

Uppdatering av planer pa samtliga nivaer.

Nationella pandemigruppen (NPG) sammankallas till extra mote.

Fas 4 —uppskattad risk for pandemi: Medel till stor

Beskrivning: Ett influensavirus hos djur eller hos djur och manniskor smittar mellan
manniskor och skapar utbrott pa samhéllsniva
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Exempel pa atgarder
Somi fas 3.

Fas5 —uppskattad risk for pandemi: Stor till séker
Beskrivning: Ett influensavirus hos djur, eller hos djur och méanniskor, smittar mellan
manniskor i minst tvalander inom en WHO-region.

Exempel pa atgérder
Som i fas 3 och 4. Samtliga aktorer ser dver sin verksamhet och de funktioner som &r skérskilt
viktiga att sékerstélla.

Landstingen 6kar provtagning pa patienter med influensaliknande symptom, startar planerade
rapporteringssystem, ser 6ver tillgangen pa” extrapersona”, planerar for prioriteringar, samt
aktualiserar planer om vardhygien.

L ansstyrelserna och landstingen har kontakt om arbetet med stod till samhdllsviktiga
verksamheter. Lansstyrel serna sammanstaller och analyserar kontinuerligt lagesinformation,
som sidan férmedlastill MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) och
regeringen.

Fas 6 —uppskattad risk for pandemi: Saker
Beskrivning: Ett influensavirus hos djur eller hos djur och manniskor smittar mellan
manniskor enligt fas 5, samt ytterligare minst ett land i en annan WHO-region.

Exempel pa atgérder
Somi fas5.

Kommunerna sétter tidigare planering i verket, sasom att stéllain viss planeras verksamhet.
Post-peakperiod
Beskrivning: Influensapandemin i de flestalander med adekvat Overvakning har sunkit

under peak-nivan, dvs. att kurvan 6ver antal inguknade borjar ga nedét igen.

Berorda aktorer utvarderar genomforda dtgérder och uppdaterar beredskapsplaner utifran
resultatet.

Mgjlig ny vag
Beskrivning: Influensaktiviteten 6kar igen.

Exempel pa atgarder
Atgarder somi fas5 och 6 séttsin i takt med att influensaaktiviteten 6kar igen.

Post-pandemiperiod
Beskrivning: Influensaaktiviteten har dtergétt till normala nivaer.

Exempel pa atgarder
Som i post-peakperiod.

Gradvis atergang till atgarder som under en interpandemisk period.
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| det har skedet spelar kommunikationsinsatserna fortfarande en viktig roll, baserat paen
analys av befintliga kommunikationsbehov. Hur aktérerna hanterar efterfasen har stor
betydel se for deras fortroende hos allménhet och andra, och darmed for mgjligheten att agerai
kommande kriser.

Kalla: Socialstyrelsen, Nationell plan for pandemisk influensa—med underlag for regional och lokal
planering, maj 2009.
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Sjukdomsbild Bilaga: 3

Influensa har en inkubationstid pa 1 till 3 dagar och debutera med hastigt inséttande feber,
muskelvark, halsbesvér och torr hosta, som ofta kan fortga under langre tid. De andra
besvaren avklingar vanligen inom 2 till 7 dagar. Den kliniska bilden kan ofta vara svér att
skiljafran andra 6vre luftvagsinfektioner.

Hos personer i hog alder & den kliniska bilden mer ospecifik. Symtomen kan yttrasig som
mattlig feber, allmanpaverkan och diffus sjukdomskansla. Det kan ibland vara svart att sitta
diagnosen utifran den kliniska bilden hos ddre.

Differentialdiagnos: | nfluensa/Forkylning

Symtom Influensa Forkylning
Plotdligt inguknande Ja
Gradvis inguknande Ja
Hog feber
Stora upphostningar
Torrhosta
Huvudvark
Muskelsmértor
Trotthet och svaghet
Allman sukdomskansla
Néstappa
Snuva
Hal sont
Tryck over brostet

Ja

55|55 |5 |5

5|5
5|5 | |5

Virusspridningen sker genom aerosolsmitta, mindre vanligt & kontaktsmitta genom férema
dar viruset kan dverleva ndgratimmar.

Smittsamheten &r storst under de forsta 1-2 dagarna och fortgar sedan i mindre omfattning
mellan 3:dje och 5:te dagen. Hos barn kan den fortga upp till 7 dagar efter debuten.

"Attack rate” under en epidemi & beroende av virusets virulens och immuniteten hos
befolkningen efter tidigare genomgangen exponering mot liknande virusstammar. Av den
anledningen & vanligen barn hardare drabbade &n ddrei befolkningen. Vid en helt ny stam
kommer troligen alla dldersgrupper att drabbas mer likformigt.

Komplikationer

Lungkomplikationer

Lunginflammation &r den vanligaste komplikationen till influensa. Den kan vara en primar
viruspneumoni eller en sekundér bakteriell pneumoni. De sekundara bakteriella pneumonierna
orsakas vanligen av Streptococcus pneumoniae, Haemophilus influenzae eller Staphylococcus
aureus.
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En sekundar pneumoni skall alltid missténkas nar patienten far ett utdraget sjukdomforlopp
eller nar febern pa nytt stiger.

Detta & vanligare hos patienter med en underliggande lungsukdom som kronisk bronkit,
astma eller cystisk fibros.

Primér virus pneumoni & mindre vanlig men har ett akut inséttande och kan ledatill svara
andningsbesvar, cyanos och dod.

Hjéartkomplikationer
Hjartflimmer ses ofta som en komplikation till influensa, speciellt hos dldre. Detta kan leda
till hjartsvikt och dod. Andra mer séllsynta hjartkomplikationer & myokardit och perikardit.

CNS
Tva sdllsynta komplikationer ar beskrivna namligen encefalit och tranversell mydlit.

Reye’s Syndrom
Denna komplikation ses oftast hos patienten, speciellt barn, som fétt |angvarig behandling
med acetylsalicylsyra. Syndromet karakteriseras av akut encefalopati och leversvik.

Dodlighet

Influensa & en sjukdom dér man epidemiologiskt kan registrera en dverdodlighet i Sverige.
Vanligen dor mellan 400 och 4.000 under ett vanliga influensautbrott. Vid en pandemi
kommer denna siffraatt vara vasentligt hogre. Mg oriteten av dodsfallen sker i de hdgre
adersgrupperna, men vid Spanska sjukan intraffade manga dodsfall &ven bland yngre tidigare
friska méanniskor.

Diagnos
Vid en pandemi av influensa kommer det flesta fallen att vara kliniska diagnoser. Tidigt i ett
utbrott & det viktigt att géra en mer omfattande virusdiagnostik.
Cellodling — kan ta upp till 2 veckor
PCR — kan ge svar inom ett dygn
Serologi —tva prover med ett 2-4 veckors intervall.
(En fyrfaldig stegring av antikropp visar pa en genomgangen
infektion).

Behandling
Se L &kemedel sverkets "Behandling och profylax av influensa’

WWW.Mmpa.se
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Berakningar Bilaga: 4

Foljande berakningar utgdr fran de prognoser som gjorts av CDC (amerikanska
smittskyddsinstitutet) pa den amerikanska befolkningen och omraknade till svenska
forhallanden.

Det amerikanska och det svenska samhallet skiljer sig inte sd mycket, varfor man kan
forutsitta att en influensapandemi kommer att ha ett ungefar liknande forlopp i de bada
landerna.

Siffrorna paverkas dock mycket av erfarenheterna fran Spanska sjukan, senare pandemier har
haft mindre dramatiska effekter (Asiaten 1957 och Hongkong 1968).

En pandemi kan ber aknas ge f6ljande konsekvenser :

Sverlges befolkning 9 miljoner (2002)

Upp till 6,2 miljoner personer kommer att bli infekterade

Mellan 1,3 (20%) och 3,1 (50%) miljoner kommer att bli kliniskt §uka
M ellan 560.000 och 1,4 miljoner kommer att beh6va 6ppen vard
Mellan 9.300 och 25.000 kommer att behova sjukhusvard

Mellan 2.700 och 10.000 personer kommer att do.

Per 100.000 invanare

e Upp till 70.000 personer kommer att bli infekterade
Mellan 15.000 och 35.000 kommer att bli kliniskt suka
Mellan 6.200 och 15.500 kommer att behdva Oppen vard
Mellan 100 och 280 kommer att behéva sjukhusvard
Mellan 30 och 110 personer kommer att do.

Jonkopings lan (340.000 invanare)

e 240.000 personer kommer att infekteras
Mellan 50.000 och 120.000 blir guka
Mellan 21.000 och 53.000 &r i behov av Oppen Vard (OV)
Mellan 340 och 950 kommer att behdva Sluten Vard (SV)
Mellan 100 och 375 kommer att do
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Vaccinationsscenarier Bilaga: 5

Scenario 1
Ingen tillgang till influensavaccin. Ett klart majligt scenario vid en mycket snabb spridning av
en helt ny influensastam.

Scenario 2.

Tillgang till 10.000 doser influensavaccin.

Vid en hotande pandemi &r det nédvandigt att halla viktiga samhallsfunktioner igang

( kommunal service, vatten, el, varme, sophamtning, polis, nddvéandiga transporter m.m.)
Sjukvarden i kommunal och landstingsregi kommer att vara hart belastade och risken finns att
vardpersonal kommer att bli hardare drabbad &n normal befolkningen beroende pa 6ka
exposition.

Prioriteringdlista:
1. Personer som arbetar med viktiga samhallsfunktioner
2. Personal i varden

Scenario 3
Tillgang till 50.000 doser vaccin

Prioriteringdista:

1. Personer som arbetar med viktiga samhallsfunktioner
2. Persona i varden

3. "Hogrisk patienter” (med strikta indikationer)

Scenario 4
Tillgang till 100.000 doser vaccin

Prioriteringdista:

1. Personer som arbetar med viktiga samhallsfunktioner
2. Persona i varden

3. "Hogrisk patienter” (mer frikostigt)

4. Gravida

Scenario 5

Riklig tillgang pa vaccin (inte speciellt troligt)

1. Personer som arbetar med viktiga samhallsfunktioner

2. Personal i varden

3. "Hogrisk patienter”

4. Gravidakvinnor

5. "Patienter” pa kommunala” sjukhem”

6. Personer >65 ar

7. Barn 6-12 manader (om denna grupp har visat sig drabbas av influensan)
8. Forskolebarn och skolbarn

Dessa prioriteringar maste hela tiden omvérderas efter tillgang pa vaccin och beroende pa
hur pandemin drabbar befolkningen.
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Bilaga:

Vardefulla

Internetadresser

Organisation Internetadress
Socialstyrelsen WWW.S0S.se/
Smittskyddsinstitutet www.smittskyddsinstitutet.se/
FOI www.foi.se/

Myndigheten for samhallsskydd www.msbmyndigheten.se/

och beredskap

Krisinformation

www.Krisinformation.se

Statens Veterinarmedicinska
Anstalt

www.sva.se/

WHO www.who.int/home-page/
Cetersfor Disease Control www.cdc.gov/

M edscape www.medscape.com/
ProMed mail www.isid.org/

Emerging I nfectious Disease

www.cdc.gov/ncidod/El D/index.htm

Engelska smittskyddsinstitutet

www.phls.org.uk/index.htm

Landstinget i Jonkdpingslan www.lj.se
Smittskyddet Jonk6ping www.lj.se/smittskydd
L &kemedelsver ket www.mpa.se
Sveriges kommuner och Landsting | www.skl.se

Soékmotor www.google.com/
Telefonnummer

Socialstyrelsen 08-555 30 00
Smittskyddsinstitutet 08-457 23 00
Landstinget Jonkoping 036-32 40 00
Smittskyddet Jonkoping 036-32 23 07

L anssjukhuset Ryhov 036-32 1000
Hoglandssjukhuset 0381-351 00

Varnamo §ukhus 0370-96 70 00
SOS-alarm 036-14 42 00

31




